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Rafael Mata

Catedratico de Analisis Geografico Regional de
la Universidad Auténoma de Madrid.

Especialista en temas de Paisaje y Ordenacion
del territorio, ha publicado mas de cuarenta y
ocho libros y numerosos articulos relacionados
con la Ordenacién del Territorio, el Paisaje o la
Proteccion y gestidn de los espacios naturales y
rurales.

Es codirector y autor del Atlas de los Paisajes de
Espafia (Ministerio de Medio Ambiente, 2003).
Entre sus obras, también destacan: Los paisajes
de Madrid: Naturaleza y medio rural (1999) que
recibi6 el Premio de Urbanismo de la Comunidad
de Madrid en el afio 2000, Los paisajes espafioles
y su conservacioén (2001), Una visién histdrica
de la investigacion sobre los espacios naturales
protegidos en Espafia: del interés por las bellezas
naturales a las redes territoriales de espacios
socioecoldgicos merecedores de proteccion
(2002), Paisajes espafioles. Cuestiones sobre su
conocimiento, caracterizacion e identificacion
(2002), Paisajes rurales espafioles: diversidad,
valores 'y proteccion (2003), Agricultura,
paisaje y gestion del territorio (2004) o El
paisaje, patrimonio y recurso para el desarrollo
territorial sostenible. Conocimiento y accion
publica (2008). En el afio 1987, recibié el Premio
Nacional de Publicaciones Agrarias del Ministerio
de Agricultura de Espaiia.

Ha participado en la elaboracion de distintos
Planes de Ordenacion del territorio en el dmbito
subregional en Espafia (Pais Vasco, Andalucia,
Extremadura, Canarias y Baleares) y ha sido
Director de las Directrices de Paisaje de varias
comarcas de la Region de Murcia.

Es promotor y creador del manifiesto Por una
nueva cultura del territorio, que supuso una
aportacion critica al control del crecimiento
urbanistico y una relevante contribucién en el
ambito de la gestidn y ordenacion del territorio.

paisaje@ehu.es |

Margarita Ortega

Arquitecta Urbanista y Diplomada en
Ordenacion del Territorio.

En los ultimos afios ha sido Vocal Asesora
en la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, en el Ministerio
de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino,
responsable en materia territorial y de
paisaje y de la relacién de estas materias
con las Comunidades Auténomas. En este
periodo ha participado en la elaboracién
y seguimiento de la Agenda Territorial
Europea, en el programa ESPON y ha sido
miembro del Subcomité de Desarrollo
Territorial y Asuntos Urbanos (TCUM), de la
UE.

A lo largo de su carrera como funcionaria ha
participado en numerosos grupos de trabajo
de organismos internacionales; en el marco
de la Unién Europea fue representante en el
Comité de Desarrollo Espacial participando
en la elaboracidon de la Estrategia Territorial
Europea y en los programas operativos
de la iniciativa Interrreg Il de cooperacion
transnacional en ordenaciéon del territorio
en los espacios de cooperacion Sudoeste
Europeo, Mediterraneo Occidental y Espacio
Atlantico. En el Consejo de Europa ha sido
miembro del Comité de Altos Funcionarios
de la CEMAT (Conferencia Europea de
ministros responsables de ordenacion del
territorio) participando en la elaboracién de
los Principios directores para el desarrollo
territorial sostenible del continente europeo
y en la Guia de observacion del patrimonio
rural.

Ha sido también miembro del Jurado de los
Premios Nacionalesde Urbanismoy miembro
del comité de redaccion de la revista Ciudad
y Territorio. Estudios Territoriales y de la
Revista Ambienta.
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El Paisaje anfe el Cambio Global

ESTRATEGIAS DE APLICACION DEL CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE EN ESPANA

La naturaleza ambigua y polisémica de la palabra paisaje ha contribuido a que la aproximacion al mismo se haya
desarrollado en Espafia, a lo largo de las ultimas décadas, desde multiples enfoques sectoriales. De todos ellos
probablemente sea el enfoque como recurso naturalistico o ambiental el mds trabajado desde el punto de vista
académico o profesional, y el mayoritariamente aplicado, principalmente en forma de estudios de “acompafiamiento”
para trabajos de caracter territorial.

El ordenamiento juridico espafiol también lo ha considerado en un gran nuimero de leyes principalmente de tipo
ambiental (proteccion de la naturaleza, montes, aguas...) y también mas recientemente de politicas de suelo,
ordenacidn del territorio y urbanismo. (Zoido, 2010)

No cabe duda de que tras la aprobacion, a instancias del Consejo de Europa, del Convenio Europeo del Paisaje
(Florencia, octubre de 2000) y la oleada de ratificaciones posteriores (mas de treinta paises han firmado y ratificado el
CEP hasta la fecha), el paisaje ha pasado a merecer en Europa una mayor atencion como politica auténoma.

La definicidn explicita del concepto de paisaje y de las politicas de paisaje que desarrolla el CEP, no deja lugar a dudas
sobre la trascendencia de su significado territorial, social y ambiental. Este Convenio de dmbito paneuropeo, supone
por tanto un gran esfuerzo de consenso cientifico y también politico para la instauracién en nuestro continente de una
politica comun en materia de paisaje, con peso especifico propio.

Espafia estuvo entre los 16 paises que lo firmaron inicialmente y puede decirse que jugd un papel activo importante,
en los niveles cientifico e institucional, en su definicién y en los primeros “despliegues” del mismo.

Con estos antecedentes y tras este impulso inicial del Estado, han sido muchas las Comunidades Auténomas que se
han animado a desarrollar politicas de paisaje “propias”, expresamente vinculadas al CEP. Ademas de las vigentes
leyes valenciana, gallega y catalana, hay en la actualidad unas cuantas Comunidades mas con procesos legislativos en
marcha, amén de multiples actividades e iniciativas desplegadas en dmbitos del conocimiento o la formacidn.

Nos acomparian en este Didlogo dos de los expertos en paisaje mas reputados en nuestro pais, que podran ayudarnos
a realizar un balance sobre el grado de aplicacidn de los postulados del CEP en Espafia y responder a algunas de las
preguntas que estan hoy en el aire:

. ¢Cudl es el estado de la aplicacidn de politicas de paisaje en Espafia?

. ¢Esta suponiendo la crisis econémica actual un freno a las politicas de paisaje?

. ¢Ha perdido fuerza la posicidn espafiola inicialmente impulsora del CEP con el paso de estos diez afios de
vigencia?

. ¢éCudles son los principales obstaculos que debe superar una politica de paisaje en Espafia? éY los principales
retos?

. ¢Puede realmente una politica de paisaje ayudar a desarrollar unos procesos de ordenacion territorial mas
sostenibles y participativos?

. ¢Se estan empezando a incluir directrices de paisaje en el planeamiento territorial y urbanistico tal y como
proclama el CEP?

. ¢Queda mucho a su juicio para la inclusidn efectiva del paisaje en las politicas “promotoras” de caracter
sectorial?

. ¢Esta la ciudadania preparada para interiorizar los preceptos del CEP?
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,
PLANIFICACION TERRITORIAL.
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